Beszamolo a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs 2021. évi
tevékenységérol

|. A Tanacs bemutatasa

2011-ben, a tarsadalmi egyeztetés kozponti forumainak megujitdsa soran a magyar tarsadalom
valamennyi szférajanak bevondsaval alakult meg a tarsadalmi és gazdasagi parbeszéd uj foruma
a Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacs (a tovabbiakban: NGTT és Tanéacs).

Az NGTT az Orszaggyiiléstol, Kormanytol fiiggetlen, széles korti konzultacios forum, javas-
lattevé és tanacsado testiilet, melyet nyitottsag és atlathatosag jellemez. Az 0j szemléletli kon-
zultaciés mechanizmus magaban foglal olyan tarsadalmi partnereket is, amelyek korabban nem
vettek részt az intézményesitett keretek kozotti egyeztetéseken. Az NGTT mitkddésének célja,
hogy a lehet6 legszélesebb korben minden érintett gazdasagi szerepld és tarsadalmi csoport
érdekeit megjelenitse és becsatornazza az emlitett tarsadalmi parbeszédbe. A Tanacs munkaja-
ban a kormanyzat képviseldi — a tarsadalmi partnerség elvének szem el6tt tartasaval — allando
meghivottként vesznek részt.

Az NGTT lehetdséget biztosit a tarsadalom kiilonbozo rétegeit képviseld szereplok, ugymint a
munkavallaloi és munkaltatdi érdekképviseletek, a gazdasagi kamarak, a civil szervezetek, a
tudomanyos ¢€let, a miivészet, valamint a bevett egyhazak kozotti érdemi dialogus megvalosi-
tasara és kibontakozéasara. Ennek megfeleléen a Tanécs tagjai a kovetkezd oldalakat alkotjak:
Gazdasag Képviseldi Oldal, Munkavallaléi Oldal, Civil Oldal, Tudoméany Képviseléi Oldal,
Miivészeti Oldal és Egyhazi Oldal.

Az NGTT partneri strukturaja - az alapelveknek megfeleléen - biztositja, hogy minden érintett
gazdasagi szerepld és tarsadalmi csoport képes legyen megjeleniteni az érdekeit. A Tanacs mii-
kodéseének {6 elve a tarsadalmi partnerség mentén torténd konzultacio, melynek eredménye-
képpen a Tanacsot alkoto oldalak k6zds, egységes allaspont kialakitasara torekszenek. Ameny-
nyiben az oldalak készek allaspontjaikat 6sszehangolni és minden fél szamara elfogadhaté mo-
don egységes formaba Onteni, tigy e véleményt a mindenkori Kormany kdteles meghallgatni és
figyelembe venni a jogszabdalyi kornyezet kialakitasakor.

Az iilésen allandé meghivottak, valamint az egyes szakmai teriileteken kompetenciaval rendel-
kez6 meghivottak biztositjak a Tandcs munkdjadnak hatékonysagat és a széleskorli tarsadalmi
parbeszéd megvaldsulasat.

I1. A Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacs jelentdsége a jogsza-
balyok tiikrében

Az NGTT torvényben megfogalmazott altalanos feladatkorén tul, egyes jogszabalyok konkrét
hataskorrel i1s felruhdzzak a Tanacsot. A Tandcs tarsadalmi jelentdségét mutatja, hogy a vele
val6 konzultacid, illetve egyiittmiikodés nem csak ajanlasként, hanem tobb esetben kotelezett-
ségként jelenik meg, ami 2021-ben az alabbiak szerint alakult:



1. A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény 153. § (1) a), b), valamint (5) bekez-
dése alapjan:

— a kotelezo legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum 0sszegét és hatalyat, valamint

— a brutté 300 000 forint alatti munkabérek nettd értékének megdrzéséhez sziikséges munka-
béremelés elvart mértékét, a béren kiviili juttatas ennek keretében figyelembe vehetd mértékét,
valamint a munkabéremelés elvart mértékével kapcsolatos részletes szabalyokat a Kormany a
Nemzeti Gazdasagi €s Tarsadalmi Tandcsban folytatott konzultaciot kovetden rendeletben ha-
tarozza meg.

2. Az é4gazati parbeszéd bizottsagokrol €és a kozépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl
$z016 2009. évi LXXIV. Torvény 17. § (1), valamint 34. § alapjan:

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagban (APB) megkotott kollektiv szerzddésnek a munkaviszony-
bol szarmazo jogokat és kotelezettségeket, ezek gyakorlasanak, illetve teljesitésének modjat, az
ezzel kapcsolatos eljaras rendjét érintd szabalyainak hatalyat az APB két oldala képvisel6i
egyiittes kérelmének megfelelden, a miniszter az NGTT torvény szerinti orszagos munkaltatoi
¢s munkavallaloi érdekképviseletek, illetve érdekképviseleti szovetségek képviseldi, valamint
az illetékes dgazati miniszter véleményének kikérése utan, az dgazatba fotevékenység alapjan
besorolt munkaltatokra kiterjesztheti.

Felhatalmazast kap a Kormany az {izemi tanacsi valasztds szavazolapjanak tartalmat, a szava-
zatdsszesités modjat és rendjét — a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsban résztvevo or-
szagos szakszervezeti szovetségekkel €s az dgazati parbeszéd bizottsagok véleményének kike-
résével — rendeletben allapitja meg.

III. A 2021. évi plenaris tilések

2021-ben a Tandcs 4 plenaris iilést tartott. A februadri és majusi iilés online formaban zajlott,
csak az oldalak képviseldi, az oldalelnokok voltak jelen, a Tandcs tobbi tagja online modon
csatlakozott.

TEMA ELOADO

I. plenaris iilés: februar 26. online formaban, az oldalelnokok személyes jelenlétével

Konzultaci6 az EU 2021-2027 k6z6tti hosszh tava
koltségvetése elfogadasanak helyzetérdl, a koltségve-

tésbol Magyarorszagra jutd rész, a felhasznalasra vo- Dr. Agosthazy Szabolcs
natkozo6 korményzati elképzelések megismerése, ta-

jékoztatas a lehivas feltételeirdl, valamint konzultd- | eurdpai unids fejlesztésekért felel6s
ci6 a koronavirus-jarvany utani helyreallitast szol- allamtitkar (ME)

gal6 Uj Generacié EU programrol és a Magyaror-
szagra jutd hanyad tervezett felhasznalasarol




I1. plenaris iilés: majus 18. online formaban, az oldaleln6kok személyes jelenlétével

Konzultacié a méltadnyos minimalbér biztositasarol
sz0l6 EU-iranyelv elfogaddsaval kapcsolatos magyar
kormanyzati targyalasi stratégiarol

Dr. Horvath Tamas

munkaerdpiacért felelds helyettes
allamtitkar (ITM)

Az NGTT munk4janak ,,tarsadalmasitdsa”, a
2011. évi XCIII. Torvény hatalybalépésének 10 éves
tapasztalatai

Prof. Dr. Bager Gusztav

NGTT Tudomany Képviseldi Oldal
elnoke

7o e

Az egészségligyi szolgalati viszonyrol sz016 0j jogallasi
torvény hatdsa az egészségiigyi ellatorendszer miikodé-
sére

Prof. Dr. Horvath Ildiko

egészségligyért felelds allamtitkar
(EMMI)

A kozszolgélat (public sector) fogalmanak
értelmezése Magyarorszagon, kiilonds tekintettel az
allam altal nytjtott egészségiigyi, szocialis, oktatasi,
kutatasi és kulturalis szolgaltatasokra, az 4llami és a
magan finanszirozas aranyainak és céljainak
értekelése €s értelmezése. A kozalkalmazotti szféra
jovdje a kiilonbozo jogallasi torvények tiikrében

Dr. Rétvari Bence

miniszterhelyettes (EMMI)

IV. plenaris iilés: november 23. személyes megjelenéssel

Konzultacié a 2022. évi minimalbérrdl és garantalt
bérminimumrol

Dr. Zo6ld-Nagy Viktoria

helyettes allamtitkar (ITM)

Az NGTT 2022. évi munkatervének elfogadasa

Csoti Csaba

NGTT soros elnoke




[11. 1. Az I. plenaris iilés fobb iizenetei (februar 26.)

Konzultacio az EU 2021-2027 kozotti hosszu tavu kéltségvetése elfogadasanak helyzetérol, a
koltségvetésbol Magyarorszagra juto rész, a felhaszndalasra vonatkozo kormanyzati elképzele-
sek megismerése, tajékoztatas a lehivas feltételeirdl, valamint konzultacio a koronavirus-jar-
vany utani helyredllitist szolgalé Uj Generdcié EU programrdl és a Magyarorszagra juté hd-
nyad tervezett felhasznaldsarol

A mindenkori EU-s atlag fejlettségi szinthez mérjiik a sajat felzarkozasunkat, 2004-ben az EU-
s csatlakozaskor az atlagos fejlettségi szint 61%-an voltunk, majd 65%-ra valtozott a masodik
Orban-kormany idején, jelenleg pedig 74%-on tartunk. Pest megye stagnalé vonalat mutat
enyhe fejlédéssel. A kozponti régiot Iényegében kettébontottak, azért, hogy Pest megye — mely-
nek egyes részei, sokkal inkdbb Kecskemét vonzaskorzetébe tartoznak — a vidékhez hasonld
fejlesztési forrasokat tudjon kapni az eurdpai unids biidzsébdl is. Pest megye tovabbi fejlodése
a szamitasok szerint a kozeljovOben gyorsulni fog, ha tAmogatasi szempontbdl levalasztjak a
fovarosrol.

2020 decemberében (a koronavirus-valsag elsd éve utan) 4,3%-os munkanélkiiliségi rataja volt
az orszagnak, ami 1%-kal rosszabb a 2019. évi mutatokhoz képest. A kdvetkezd finanszirozasi
idészakban a hagyomanyos 7 éves koltségvetésbdl feltehetden kozel 11.000 milliard forintot
kap az orszag, mégpedig a NextGeneration EU eszkdzbdl, ami egy egyszeri valsagkezelése az
europai kozosségnek. Tehat egy egyszeri tékeinjekcid a nemzeti gazdasdgokba és tarsadal-
makba, amiket a tervek szerint nem fognak folytatni. A gazdasagpolitikat jol meghatarozzak a
koz0os agrarpolitika tamogatasfejlesztési alapjai, amely mutatokkal kapcsolatban mar 2020 dec-
emberében megjelent egy kormanyhatarozat. Az eddigi 17,5%-0s nemzeti hanyad helyett 80%-
ra emelik meg ezt a mutatot a nemzeti koltségvetés terhére. 2030-ra a tervek szerint minden
korabbinal nagyobb fejlesztési forrasokat biztositanak, nem csak nemzeti, de eurdpai unios for-
rasok tekintetében is.

A legmagasabb, legmeghatarozdbb cél a 2021-2027-es kohézids iddszakban, hogy az 5 legél-
hetdbb EU-s tagallam koz¢ tartozzon Magyarorszag. Ehhez az kell, hogy a gazdasagfejlesz-
tésre, versenyképesség-novelésre, ennek érdekében infrastruktura fejlesztésre és munkahelyte-
remtésre fokuszaljunk a kovetkezd idészakban. Az 0j operativ programok kozotti forrasmeg-
osztasnal is latszik, hogy a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz fogja
aranyaiban a legtobb forrast kapni, tehat a privat gazdasag fejlesztése abszolut elsébbséget €l-
vez. A masodik legnagyobb szeletet az infrastruktura-fejlesztési projektek fogjak kihasitani, az
eddigi id6szakhoz hasonldan. A kevésbé fejlett teriiletek lesznek tovabbra is fokuszban. Ma-
gyarorszag a gazdasagi fejlettségéhez képest viszonyitva is erdteljesen képviseli mind a zdld,
mind a digitalis atallas a fontossagat. valamivel tobb, mint a negyedét (25,5%-ot) kapja majd a
forrasoknak a gazdasagfejlesztés €és az innovacio, a kornyezeti és energiahatékonysagi téma
szintén nagyon fajstilyos a maga 17,5%-aval, az integralt kozlekedésfejlesztés pedig 18,6%-0t
kap. A helyredllitasi alap egyes komponensei kdzott is nagyon meghatarozo6 a kozlekedésfej-
lesztés, az orszag hosszl tava fejlodése érdekében még tovabbi infrastruktira elemekre van
sziikség. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz a korabbiakhoz képest joval
nagyobb aranyban, mintegy 18%-kal fog részesedni a kovetkezd idoszakban. A tervek szerint
mintegy 10%-ot terveznek digitalizaciora kolteni. Ez versenyképesség-0sztonzési eszkoz, leg-
nagyobb mértékben a vallalati szféra tovabbi digitalizacids terének megteremtését fogja szol-
galni, de jelentds hanyada megy kutatasfejlesztést tamogatd informatikai fejlesztésekre, illetve
arra a célra, hogy az allami szolgaltatasokat a lehetd legkdnnyebben, legbiztonsagosabban érjék
el az allampolgarok.



A GINOP Plusz program prioritasai: a vallalkozésfejlesztés; a kutatas, fejlesztés, innovacio; a
fenntarthat6 munkaerd-piaci beavatkozasok; a NEET ifjusagi program; a felsdoktatas, szakkép-
z¢s és a turizmus, Orokségvédelem.

A KEHOP Plusz program prioritasai: a vizgazdalkodas és katasztrofakockazat-csokkentés; a
korforgasos gazdasagi elemek megerdsitése (mint hulladékgazdalkodas, hulladék-begytjtési
rendszerek Ujragondolésa, szennyvizhaldzatok megljitdsa vagy kiépitése); kornyezet- és ter-
mészetvédelem (fenntarthaté mezdgazdasag, erdégazdalkodas); megujulod energiagazdasag (el-
sOsorban az iddjarasfiiggd energiatermelési modoknak az eldtérbe helyezése €és azoknak az in-
tegralasa az orszagos energetikai halozatokba); Igazsdgos Atmenet (ami Heves, BorsodAbauj-
Zemplén és Baranya megyékre fokuszal).

Az TIKOP Plusz prioritasai: infrastruktirafejlesztés, jarmiibeszerzés, 0sszekapcsoltsag; Tiszta
lizemi varosi-eldvarosi kozlekedés erdsitése, TEN-T vasuti €s regiondlis intermodalis kézleke-
dés fejlesztése, fenntarthatobb €s biztonsagosabb kozuti mobilitas.

Az EFOP Plusz reagél arra, hogy egészségiigyi, modszertani és kapacitasbeli fejlesztéseket fog-
nak végrehajtani; XXI. szazadi koznevelés tarsadalmi felzarkozasi fejlesztések, szocialis fej-
lesztések, az anyagi nélkiilozés, raszoruld személyek tamogatasa, csalad- és ifjusagiigyi fejlesz-
tések fognak megvalosulni.

TOP Plusz program prioritasai: versenyképes megye; térségfejlesztés; turizmus, helyi turiszti-
kai fejlesztések; teriileti human fejlesztések; Budapest-fejlesztés.

A DIMOP Plusz a vallalati szféra, a kutatoi szféra és az allami szféra Hi-tech megujulasat fogja
segiteni: intelligensebb Magyarorszag; Hi-tech és Zold atallas; Magyarorszag csatlakoztatva;
digitalis allampolgarsag keretében pedig elsésorban az emberek hozzaférését fogjak tdamogatni
a széles savu kapcsolatokhoz és kdzszolgaltatasokhoz.

A MAHOP Plusz prioritasai: fenntarthatd haldszat timogatasa és a vizi biologiai eréforrasok
megorzése; a fenntarthat6 akvakultara tevékenységek, valamint a haldszati és akvakultura ter-
mékek feldolgozasanak és marketingjének tamogatasa.

A teljes elvi kerete az orszdgnak 350 forintos eur6 arfolyamon szdmolva kozel 5900 milliard
forint. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv nagyjabol a 10 évre szant kohé-
zi0s forrasoknak a 2/3-at fedi le, €s ebbdl mintegy 2500 millidrd forint, ami allami tdmogatas,
minden mas azonban hitel. Kilenc teriilet az, amire mind a hazai tamogatasi programokat, mind
az eurdpai unids tdmogatasi programokat igyekeznek felflizni. A Kormany szaméra a demogra-
fia és az ahhoz kapcsolodo koznevelés az elsddleges prioritas, az egyetemek megujitasa - ami
tartalmazza a teljes kutatasfejlesztési tAmogatasi szisztémat — a masodlagos prioritas, mivel ez
a szektor a magyar gazdasag motorja. a helyreallitasi programban is nagy hangstlyt fektetnek
a telepiilések és régiok felzarkoztatasara, amelyek soran a célzott telepiilési élethelyzetre sza-
bott beavatkozasi programokat helyezik el6térbe. A vizgazdalkodas a mezdgazdasagi fejleszté-
seknek a hatékonyabba tételét szolgalja. Az egészségiigy szerepel még komponensként ebben
a témaban, itt nagyaranyu infrastruktirafejlesztés és eszkdzpark-fejlesztés varhato. A nemzeti
koltségvetés az Europai Bizottsag hozzajarulasa hijan is teljesiteni fogja minden véallalasat. Az
elsddleges cél az egészségiigy reziliencidjanak, hosszabb tdvon az egészségben eltoltott ¢let-
éveknek a tovabbi novelése, ennek érdekében minden nagyobb programot tdimogatva, amik ezt
részesitik elényben.



Az iilésen javaslatok érkeztek:

e az NGTT oldalaival és magaval a testiilettel vald folyamatos egyeztetéssel, kapcso-
lattartassal,

e alokalis kozosségek erdsitésének fontossagaval;

a felsOoktatas hosszutavu fejlesztésével,

a most lejar6 programok hatékonysaganak vizsgélataval;

a tarsadalmi leszakadds megakadélyozasaval;

a gazdasagélénkités soran a Karpat-medence, mint egységes gazdasagi tér megjele-

nitésével;

e a forrasok hosszu tava fenntarthatosagaval,

e agyermekek jogainak és egészségének biztositasaval kapcsolatos nemzetstratégia Ki-
dolgozésaval kapcsolatban.

[11.2. A Il. plenaris tilés fobb iizenetei (majus 18.)

Konzultacio a méltanyos minimalbér biztositasarol szolo EU-iranyelv elfogadasaval kapcso-
latos magyar kormanyzati targyalasi stratégiarol

2017-ben a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének 6. alapelve kertilt elfogadasra Goteborgban, me-
lyen célkitlizések voltak: a megfeleld dsszegli minimalbér megallapithatosaga; az atlathato és
kiszamithaté bér megallapodasi menetrend bevezetése; figyelemmel lenni az adott orszag gya-
korlatara, tehat ezzel 6sszhangban kialakitani a szabalyozast; a szocidlis partnerek autonomiaja
és tiszteletben tartasa, valamint az 6 bevonasuk a bértargyalasok vonatkozéasaban.

A minimalbérre vonatkozé keresztrendszer komoly célkitiizései, hogy megfeleld 6sszegli mi-
nimalbérek keriiljenek biztositasra az Eurdpai Unidban dolgozé munkavallalok szamara jobb
munka- ¢és életkoriilmények biztositasa mellett; a munkavallaloknak tisztességes megélhetés
elésegitése; atlathatod és kiszamithatd bérmegallapodas; a szocialis partnerek bevondsa a mini-
malbérrel kapcsolatos parbeszédbe; megallapodas eldtt a szocialis partnerek aktiv észrevétele-
z¢ése; illetve a szocidlis konvergencia erdsitése.

Egységes eurdpai unios minimalbért nem ir el6 a javaslat, erre nincs hataskore az EU-nak te-
kintettel arra, hogy a minimalbér megallapitasa mindenképpen tagallami hataskor. Ennek meg-
feleléen egy keretrendszerrdl lehet besz€lni, egy ajanlasi rendszerrdl, aminek a keretei kozott
kell a minimalbért megallapitani.

Az iranyelv két csoportba sorolja a tagallamokat: 1. jogszabalyban meghatarozott minimalbér,
2. kollektiv szerzédéses minimalbér (a tagallam valasztasa szerint). Magyarorszag az 1-es cso-
portba tartozik. Az EU el6nyben részesiti a kollektiv szerzodéses minimalbéri rendszert, mely
ugy keriil kialakitasra, hogy kevesebb eldiras és tobb mentesség legyen, mivel véleményiik sze-
rint a kollektiv szerzédéses minimalbér rendszer keretében kialkudott minimalbér egy maga-
sabb életszinvonalat tud eredményezni.



Az irdnyelv eldir egy éves adatszolgaltatasi kotelezettséget szamos olyan adattal, amik elemez-
hetéek a minimalbérrel 6sszefliggésben. Ha ebben a formaban kertil elfogadasra, akkor ezen
adatkoroket folyamatosan boviteni sziikséges. Azt is sziikséges vizsgalni, hogy ez a tobblet-
adatszolgaltatds mind a kkv-k, mind a vallalkozasok vonatkozasdban mekkora adminisztrativ
tobbletterhet jelent. A kormanyzati lldspont szerint tobblet adminisztrativ teherrel feleslegesen
ne noveljik a kkv-k és a vallalkozasok terheit, tehat sziikséges és fontos az aranyossag szem
el6tt tartasa.

A minimalbér vasarloereje a bruttd bérek altalanos szinten valo elosztasa, a bruttd bérek ndve-
kedésének mértéke €s a termelékenység szintje és alakuldsa, azok a kritériumok, amiket az EU
kotelezden eldirna az iranyelvében, ezek atiiltetését kéri a tagallamoktol annak érdekében, hogy
ezen szempontokra figyelve keriiljon megallapitasra a minimalbér. Magyarorszdgon ezek a
szempontok rendszeresen felmeriilnek a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacios
Forumanak iilésein, vagyis attekintése a kollektiv targyalasok soran elétérbe keriil.

A kollektiv bértargyaldsok elémozditdsa sordn arrol van sz6, hogy amig a kollektiv szerz6dések
altal lefedett munkavallalok aranya nem éri el a 70%-ot, addig a tagallamnak cselekvési terv
benyujtasa kotelezd a Bizottsag felé. Ma Magyarorszagon a kollektiv szerzddés altal lefedett
munkavallalok aranya kb. 20%. Jelezte, hogy a 70%-ot a skandinav orszagok sem érik el teljes
mértékben, ahol a legmagasabb a kollektiv szerzddéses munkavallalok aranya. Féleg a kelet-
eurdpai régioban, illetve a kozép-kelet-europai régioban elég alacsony ez a lefedettség. Kivétel
Ausztria, ahol elég magas a kollektiv szerzddéssel lefedett munkavéllalok ardnya. Fontos eld-
iras, hogy a szocialis partnereket a keretrendszer kialakitasaba be kell vonni, illetve miikodtetni
kell egy konzultativ testiiletet - Magyarorszagon ez a VKF, ami jelenleg is miikodik.

A Kormany azon allasponton van, hogy kizarolagosan tagallami hataskor legyen a minimélbér
megallapitasa, és olyan szabalyozast kell kialakitani, ami nem csorbitja, sérti a tagallam ezen
kizarolagos hataskorét. Fontos figyelembe venni még, hogy a minimélbér egy gazdasagpolitikai
eszkdz, nem fliggetlenithetd a mindenkori gazdasagi lehetdségektol.

Magyarorszagon fontos a versenyképességi hatasok hangsulyozasa. A kkv-szektorban foglal-
koztatjak az EU munkavallaloinak 87%-at, ahol minimalbért adnak. Egy drasztikus minimal-
bér-emelés komoly versenyképességi hatasokkal jarhat ebben a szektorban, ¢és adott esetben a
sziirke- és feketegazdasag erdsitésének iranyaba hathat. A kormanyzat nem tdmogatja a ttlzott
adminisztracios terheket, sem pedig a tagallamra, vagy a munkaltatokra vonatkozo terheket. Itt
tobb kérdésben még egyeztetni sziikséges az EU-val annak érdekében, hogy meg lehessen ta-
lalni azt az ardnyos adatszolgaltatast, ami sziikséges €s indokolt az Europai Uni6 iranyaba. A
kormanynak fontos szempont a nemzetko6zi referenciaértékek megvalasztasanak szabadsaga.
Az EU a medianbér 50-60-%-anak eldirasat hatdrozza meg, de allaspontjuk szerint a tagallam-
nak a sajat gazdasagara tekintettel kell azt a nemzetkozi referenciaértéket megvalasztania, ami
alapjan a minimalbér megallapithato.

Az ilésen javaslatok érkeztek:

e alegtobb egymashoz illeszthetd elembdl 4llo6 EU-s szintli rendszert is hosszatavon
biztositd koncepcid timogatasaval;

e Dbizonyos konszenzusos kérdések europai szakszervezeti vitava tételével;

e a munkabérek median értékének kozlésével,




e a munkavallaloknak biztonsadgot ny(jté kollektiv szerzddések 70%-ra emelésével;

o akkv-k megsegitésére létrehozandd kompenzacios csomaggal;

e akiilonb6zé minimalbéremelések alternativai és az ezekhez rendelt hatasindikato-
rok kimutatasaval kapcsolatban;

e egy kodzos, megbizhatd adatokat szolgaltatd adatbazissal kapcsolatban.

Az NGTT munkajanak ,, tarsadalmasitasa”, a 2011. evi XCIII. térvény hatalybalépésének 10
éves tapasztalatai

Prof. Dr. Bager Gusztav a Tudomany Oldal elndke két megkozelitést javasol: tobb fontos tar-
sadalmi kérdéssel jobban és rendszeresen foglalkozzon a Tanacs; sziikebb értelemben nagyobb
hatékonysaggal, nagyobb nyitottsaggal, jobb kommunikaciéval miikddjon a Tanédcs. Konkrét
javaslat egyiittest is megfogalmazott az el6terjesztésben.

A Tanacs munkajat szakmailag jobban meg kellene alapozni, ezért kiils6 szakértok bevonasat
javasoljak elemzések készitésére 1-1 fontos napirendi pont vitajanak megalapozasahoz. Kiilsé
szakértok meghivasa a Tandcs liléseire a hozzaszolasi lehetdség biztositasaval. Az Europai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) magyar tagjaival vald egylittmiikodés fontossagara
hivta fel a figyelmet, valamint arra, hogy a Tandcs altal 1étrehozott munkacsoportokba kiilsd
szakértOk bevonasa sziikséges.

A Tanacs minden iilésérdl, a napirendi pontokkal kapcsolatos vitakrol és az elfogadott allas-
pontrél javasolt lenne sajtotajékoztatd megtartdsa, amelyen a soros elndk és az altala felkért
Tanacs-tag(ok) vennének részt. A Tanacs az altala fontosnak tartott kérdésekr6l — az eddigi
gyakorlattal szemben rendszeresen — kézleményt vagy allasfoglalast tegyen kdzzé. A Tanacs
elnokok kozremitkodésével. a Tanacs tevékenyseégérdl szerencsés lenne évente legalabb egy
alkalommal nemzetkozi sajtotajékoztatd megszervezése.

Javasolja egy eseti munkacsoport 1étrehozasat, melynek atgondolt, mérlegelt javaslatai alapjan
tudna majd a Tanacs késObb dontésre jutni abban a kérdésben, hogy hogyan 1épjiink eldre a
tarsadalmasitas tekintetében.

Az lésen javaslatok érkeztek:

e a Kossuth Klubban egy nyitott konzervativ kerekasztal programsorozat
megtartasaval;

e az NGTT nagyobb nyilvanossagaval;

e az NGTT egyeztetési korének kiszélesitésével;

e a Tanics javaslatainak a Kormany munkdjaba torténd beépitésérdl szo16
visszacsatolas fejlesztésével;

e a Tarsadalmasitast Segité Munkacsoport megalakulasaval kapcsolatban.




111.3 A l11. plenaris iilés fobb iizenetei (oktober 15.)

Az egeszségiigyi szolgalati viszonyrol szolo uj jogallasi torvény hatasa az egészségiigyi ellato-
rendszer miikodésére

A Ratko-korszakban alakult ki a halapénz-rendszer, ami miatt olyan munkakultara jott 1étre,
ami egészen 2021-ig megmaradt €s utjaban allt az egészségiigyi fejlodésnek. A 2004-es EU-s
csatlakozas utan megkezdddott a fiatal orvosok kiilfoldre csabitasa és komoly problémat oko-
zott az orvosok orszagon belill tartdsa. Rengeteg frissen végzett orvos hagyta el az orszagot,
60% alatt volt az itthon dolgoz6 rezidensek ardnya. 2010 6ta hosszl targyaldsok soran sikertilt
eljutni a béremelésekhez és a paraszolvencia rendszerének megsziintetéséhez.

A halapénz kivezetésével és a béremeléssel kapcsolatos torvénytervezet megszavazasaval 1ét-
rejott egy specialis jogviszony, igy kiszamithatd jovoképpel dolgozhatnak az egészségiigyben
dolgozok. A jogszabalyalkotaskor tiszta, 4tlathato rendszer kidolgozasara, az dsszeférhetetlen-
ségi szabalyok vilagos megfogalmazasara, béremelésre és a halapénz kivezetésére volt sziikség.
2018-hoz képest 2,5-szeres béremelés kovetkezik be 2023-ra. 2022 januarjaban fejezédik be a
négyéves béremelési ciklus, Az emelések nem egyszerre torténnek, hanem valtakozva, fokoza-
tosan.

Rendkiviil fontos a koz- és maganellatas elvalasztasa és ellendrzése. A kettds ellatas tilalma a
beteg érdekeit tartja szem eldtt. A sziiléssel kapcsolatos kérdéskor az egyik legforrobb pontja a
jogviszony-atallitasnak. A sziilés mindségfejlesztése folyamatban van, kialakult egy olyan
iranyelv, iranymutatas, amely vildgos keretet ad arrdl, hogyan lehet a 3 mostani jogviszony
keretein beliil tovabbfejleszteni az allami intézményben torténd sziilés mindségét, hiszen a va-
randossag kovetése és a sziilés folyamatdnak mindségi biztositasa allami kompetencia kell,
hogy legyen. Hosszutdvon a munkabéke létrehozasa és fenntartisa a cél.

2020 decemberéhez képest a mai magyar egészségiigyben 4.648 orvossal és 1.268 szakdolgo-
zoval t6bb személyt foglalkoztatnak. 2010-ben 420-an kezdtek dolgozni orvosként, 2021-ben
782-en. A kiilf6ldon dolgozd magyar orvosok szamara vonzo palyava kezd valni az itthoni al-
lami egészseégligy.

Az lésen javaslatok érkeztek:

az egészségligy kommunikacidjanak fejlesztésével,

az alapitvanyi finanszirozasu kérhdzak bérfejlesztésének biztositasaval,

a halapénz biintetési mdodjanak finomitasaval,

a gyermekek beoltasaval,

a koronavirus-jarvany soran elhunytak hozzatartozoirdl valé gondoskodassal,

a tovabbi bérfejlesztések alapjaul szolgal6 teljesitmény-értékelésen alapuld mindségi
rendszer bevezetésével,

a kozszolgaltatasban dolgozo funkciondlis emberek bértablajanak bevezetésével,

e az 4llami praxis mellett folytatott magénpraxis jogszabalyi kidolgozasaval,

e abérfesziiltség megsziintetésével és az inflaciokdvetéssel kapcsolatban.




A kézszolgalat (public sector) fogalmanak értelmezése Magyarorszagon, kiilonos tekintettel az
dllam altal nyujtott egészseégiigyi, szocidlis, oktatasi, kutatasi és kulturalis szolgaltatasokra, az
dllami és a magan finanszirozas aranyainak és céljainak értékelése és értelmezése. A kézalkal-
mazotti szféra jovoje a kiilonbozo jogallasi térvények tiikrében

A kozszolgaltatast a klasszikus szolgéltatastol megkiilonboztetd harom kritérium a magas szin-
vonal, a mindenki szamara egyenld hozzaférhetdség, €s ingyenesség.

A kozszolgaltatas definialhato kdzponti kozigazgatast végrehajto és jogalkotoi feladatokat el-
lato személyek allomanyaként, akik kozigazgatasi szerveknél, minisztériumoknal dolgoznak,
de altalanosabb megfogalmazasban mindenki, aki kozfeladatot 14t el, az a kdzszolgalatba tarto-
zik. A kozérdeket a kozszolgalat, a kdzszféra tudja képviselni. Ezért fontos, hogy szakmailag
felkésziilt legyen a kozszolgalat, hogy meg tudja nevezni a célt, a kozérdeket, és fontos a szol-
galtatd szemlélet is. K6zszolgalati jogallasok: szocialis teriileten kozalkalmazottak, munkaval-
lalok, neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszony, oktatdsban kdzalkalmazottak és munkavallalok,
egészségligyben szolgalati jogviszony, kultiraban munkavallalok. Tobb kozszolgélati teriileten
béremelést vezet be az allam. A kézérdek és maganérdek erds szétvalasztasa fontos, nagyobb
lehetdséget ad a kdzszféranak a magas szinvonalt, mindenki szdmara elérhetd szolgaltatas biz-
tositasara. Béremelések kovetkeztek be a szocidlis- és joléti intézményekben, a kultira teriile-
tén. Sok innovativ javaslat sziiletett a szocialis szféraban, 18%-r61 44%-ra n6tt a megvaltozta-
tott munkaképességiiek foglalkoztatasa. Fejlesztések zajlanak az egészségiigy, az oktatasiigy €s
a kultura teriiletén. Egy évtized alatt 1.197 milliardrdl 2.284 milliard forintra emelkedett az
egészségligyi raforditas. Ha ez a tendencia folytatodik, akkor a korabbi elmaradasok behozasa-
ban nagyobb sebességgel haladhatunk.

Az iilésen javaslatok érkeztek:

a pedagdgusok béremelésével;

a kulturalis szféra bérrendezésével;

az ellatasbiztonsaggal;

a civil szervezetek dnkormanyzati kozfeladataival;

a funkcionalis dolgozok béremelésével kapcsolatban.

[11. 4. A IV. plenaris iilés fobb tizenetei (november 23.)
Konzultacio a 2022. évi minimalbérrol és garantalt bérminimumrol

Dr. Z61d-Nagy Viktéria munkaerdpiacért felelds helyettes allamtitkar asszony az eléadasaban
az elmult évek gyakorlatat, az idei megallapodas elfogadasdnak folyamatat, a figyelembe vett
jogi és gazdasagi jellemzdket mutatta be. A Kormany a szocidlis partnerekkel a Versenyszféra
és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruma (VKF) iilésein egyeztet a bérminimumokrol. A

crer

VKEF tagok elsédlegesen, de nem kizardlagosan a kovetkezdket vizsgaljak:
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e makrogazdasagi adatok (GDP, inflacid, munkatermelékenység) tényadatai és elorejel-
zésel,;

realkereseti mutato alakulasa,

minimalbér alakuldsa a kornyez6 orszagokban és Magyarorszagon;

bérminimumokkal érintettek 1étszama az el6z6 években, jelenleg és a joviben,;
bérminimumok meghatarozott %-os novekedéseinek becsiilt hatasai (a kozszféraban
dgazati bontasban, mig a versenyszféraban létszdm-kategdria agazat, régido/megye,
ag/atlag szerint).

A versenyszféraban a garantalt bérminimumbdl €16k brutté keresete 2015-ig 3,4%-os évenkénti
emelkedést mutatott, mig 2017-2018-ban jelentésen megemelkedett. 2021 augusztusaig atlago-
san 7,8%-kal néttek a bruttod és nettd keresetek, a brutté havi atlagkereset 441.300 Ft a KSH
adatai alapjan. A kozszféraban megjelend bérndvekedést a kiilonb6z6 kozfoglalkoztatottak ke-
resetében bekdvetkezd béremelések, az életpalya-bevezetések €s az ezzel Osszefliggd bérrende-
zések is befolyasoltdk. 2021 augusztusaig 9,6%-os bérndvekedés volt megfigyelhetd, a koz-
szféraban a bruttd atlagkereset 440.400 Ft volt. A 2022. évre vonatkozo targyalasok 2021 szept-
emberében kezdddtek. 6 eredményes targyalast kovetden konszenzusos javaslat alairasara ke-
riilt sor november 15-én a 2022-es évi minimalbérrel €s garantalt bérminimummal, valamint a
bevezetésre keriild adokedvezményekkel kapcsolatban. Munkaadoi oldalt érintd intézkedés,
hogy a szocialis hozzajarulasi add 13%-ra, a kisvallalati adé 10%-ra csokken, a szakképzési
hozzdjarulés eltorlésre, mig a helyi ipartizési adokedvezmény kiterjesztésre keriil a 2022-es
évre. A munkaadoi oldal részére kedvezo intézkedések 6sszesen egy 750 milliard forintnyi ado-
csOkkentési csomagnak felelnek meg. A munkavéllaléi oldal részére kedvezd intézkedés, hogy
a szocialis juttatasok minimalbérhez kotottek, igy ezek a tamogatasok (pl. GYED, CSED,
GYOD, orokbefogadoi dij, tappénz, allaskeresési jaradék, allaskeresési segély, foglalkoztatasi
tamogatasok) a minimum bérekkel egylitt aranyosan novekednek. A 25 év alattiak mentesiilnek
a személyi jovedelemado alol, a csaladi kedvezményesek szdmara a személyi jovedelemado
visszatéritésre keriil. A kornyezd orszagokban szintén minimalbér emeléssel szamolnak, ha-
sonl6 aranyokkal. Minimalbér tekintetében koriilbeliil Csehorszaghoz fogunk felzarkozni. Az
aranyok figyelembe vétele mellett fontos, hogy olyan modszerek sziilessenek minden tagallam-
ban, amelyekkel mérhetévé valik a minimalbérek alakuldsa a gazdasagi véltozasok kovetése
mellett. A kormény és a VKF egy altalanos jellegli megallapodast hozott 1étre, de nem lehetett
figyelmen kiviil hagyni a munkaerdpiacokat jelentdsen érintd vildgjarvany hatasait. Ezért a mi-
nimalbér emelést kompenzalandé korméanyzati tAmogatasi elemek mellett tovabbra is megje-
lennek olyan kiegészitések, amelyek a kiilondsen sujtott 4gazatok tdmogatasara szolgalnak. A
garantalt bérminimum egylépcsds emelésével megtartott marad az ardny a minimalbér és a ga-
rantalt bérminimum kozott, ezzel mutatva, hogy a kormény és a munkaltatok elismerik a szak-
képesitéssel rendelkezoket. A bérminimum megéllapitasdnal alapvetden olyan intézkedéseket
hoztak, amik a munkaerd termelékenységet segitik.

Az iilésen javaslatok érkeztek:

e amakrogazdasagi folyamatok fordulatdval, a deflacios hatasok érvényesiilésével;

e akozszféra egyes teriileteinek vonatkozasaban a minimalbér vetitési alapként torténd
meghatarozasaval;

e ahelyi iparlizési ado tekintetében jabb kompenzacids csomag kidolgozasaval;

e amunkavallaloi kor bérekrdl sz616 targyalasok soran felvett szerepével kapcsolatban.
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A Tarsadalmasitast Segito Munkacsoport létrejott, miikodése megkezdodott. A csoport a Ta-
nacs oldalainak 1-1 delegalt tagjabol all:

Oldal Delegalt tag
Egyhazi oldal Dr. Harmat Péter
Miivészet oldal Kiss Janos
Gazdasag képviseldi oldal Majzik Nandor
Munkavallalo6i oldal dr. Cser Agnes
Civil oldal Gyenes Adam
Tudomény képviseldi oldal Prof. Dr. Bager Gusztav

A IV. plenaris iilésen elfogadtik a 2022. évi munkatervet.

Az NGTT 2022. évi munkaterve:

1. Azenergiavalsagnak a kornyezetre és a magyar gazdasagra, tovabba egyes leszakado
tarsadalmi rétegekre (szegények, nyugdijasok, palyakezddk) gyakorolt hatésa, kiilo-
nds tekintettel a rezsicsokkentés fenntarthatésaganak és a lakhatési problémaknak a
kérdésére.

2. A korai iskolaelhagyas csokkentésének lehetségei.

3. A muvészeti felsGoktatas jovoje a modellvaltas utan.

4. Az egészségligyi prevencio fejlesztése a magyar tdrsadalomban, kiilonds tekintettel
az elszegényedett tarsadalmi rétegekre, figyelembe véve a COVID-19 jarvany okozta
egeészségligyl €s munkabiztonsagi kérdéseket, tovabba az egészségiigyi szolgalati
jogviszony bevezetése oOta tapasztalt (kdz- €s magan-) egészségiigyi szolgaltatas-val-
tozasokat.

5. Konzultacié a 2023. évi minimalbérrdl és garantalt bérminimumrol.

6. Az NGTT 2023. évi munkatervének elfogadésa.
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V. Tagsagi valtozasok

e A soros elnokséget dr. Parragh Laszl6 utan, 2021. janius 17-t61 2021. december 16-ig
Csoti Csaba (Munkavallaloi oldal) latta el, ezutan Dr. Szendrei Robertnek (Civil oldal)
adta at a feladatot.

e Kucsera Tamas Gergely lemondasat kovetden Dr. Richly Gébor, a Magyar Miivészeti
Akadémia jelenlegi fotitkara kertilt a Miivészet oldal tagjai kozé.

e A Munkavallal6i oldal elnokei a kovetkezd személyek voltak 2021-ben: dr Mészaros
Melinda (2021. januar 31-ig), dr. Cser Agnes (aprilis 30-ig), Kordas Laszl6 (jalius 31-
ig), Palkovics Imre (oktober 31-ig) majd Csoéti Csaba.

A beszamolot Osszeallitotta az NGTT Titkarsaga.

Kelt: Budapest, 2022. marcius 23.

13



V. Oldalelnokok és tagok 2021-ben

Oldalak

Egyhazi oldal

Tagok
Dr. Beran Ferenc (oldalelnok)
Sziics Attila
Bak Péter

Paszternak Tamas

Mivészeti oldal

Vashegyi Gyorgy (oldalelnok)
Dr. Richly Gabor

Kiss Janos Antal

Mairkos Albert

Gazdasag képviseldi oldal

Dr. Parragh Laszlo (soros elnék 2021. junius
16-ig)

Bere Karoly

Dr. Zs. Szoke Zoltan (oldalelndk)
Németh Laszlo

Dr. Havas Jené

Dr. Vadasz Gyorgy

Nagy Tamas

Wimmer Istvan

Banhidi-Nagy Attila

Perlusz Laszlo

Siile Katalin

Hack Angelika Lilien

Mayjzik Nandor

Neubauer Katalin

Civil oldal

Dr. Szendrei Robert (soros elnok 2021. dec-
ember 17-161)

Ditzendy Karoly Arisztid

Dr. Kecskés Andras

Gyenes Adam (oldalelnik)

Dr. Szabo Csaba

Munkavallal6i oldal

Dr. Kuti Laszlo

Doszpolyné dr. Mészaros Melinda

Dr. Cser Agnes

Kordas Laszlo

Palkovics Imre

Csoéti Csaba (oldalelnék) (soros elnok 2021.
junius 17-tol december 16-i9)

Tudomany képviseldi oldal

Dr. Rudas Tamas

Dr. Halmai Péter

Dr. Tonk Marton

Dr. Borhy Laszlo

Prof. Dr. Heidrich Balazs

Prof. Dr. Bager Gusztav (oldalelnok)
Dr. Tertak Elemér
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