NEMZETI GAZDASAGI ES TARSADALMI TANACS

OSSZEFOGLALO
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Id6pont: 2021. oktober 15. péntek, 10.00 ora

Helyszin: Miniszterelndkség, 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4. foldszinti nagy konferencia
terem

EInokol: Csoti Csaba, Munkavallaloi oldal
Oldalak sz6vivoi:

Egyhazi oldal: Dr. Beran Ferenc
Miivészeti oldal: Vashegyi Gyorgy
Gazdasagi oldal: Dr. Zs. Szdke Zoltan
Civil oldal: Gyenes Adam

Munkavallaléi oldal: Dr. Cser Agnes
Tudomény oldal: Prof. Dr. Bager Gusztav

Napirend:

1. Az egészségiigyi szolgdlati viszonyrdl szolo uj jogdllasi torvény hatdsa az egészségiigyi
ellatorendszer miikodésére (Eloado: Prof. Dr. Horvdth Ildiko egészségiigyért felelos
dllamtitkar EMMI)

2. A kozszolgdlat (public sector) fogalmanak értelmezése Magyarorszagon, kiilonos tekin-
tettel az allam altal nyujtott egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi, kutatdsi és kulturalis szolgalta-
tisokra, az dllami és a magdn finanszirozds ardnyainak és céljainak értékelése
és értelmezése. A kozalkalmazotti szféra jovoje a kiilonbozo jogallasi torvények tiikrében
(Eloado: Dr. Rétvari Bence miniszterhelyettes EMMI)

3. Egyebek

Csoti Csaba soros elnok koszonti a résztvevoket és koszoni az el6késziileteket.
Szalay-Bobrovniczky Vince helyettes allamtitkar ur készonti a résztvevoket.
Csoti Csaba megnyitja az iilést, minden oldal képviseldje jelen van, a tanacs hatarozatképes.

Az elozetesen kikiildott és felolvasott napirend valtoztatds nélkiili elfogaddsra keriil.

Napirend elotti felszolalds:

Dr. Cser Agnes Munkavallaloi Tamogatoi Operativ Torzs létrehozasat javasolta, oktober
14-én elutasité vélaszt kapott a Munkaerdpiacért Felelés Allamtitkarsagtol. Az Eurépai Unio-
ban ¢és a vilagban a pandémias id6szakot kovetden a ,,recovery and resilience” (helyreallasi és
megerdsodési) tervek kiilon figyelmet forditanak a munkavallalokra, azokra, akik elveszitet-
ték a munkajukat €s a fiatalokra, akik még nem tudtak elhelyezkedni a munkaerdpiacon. Jelen
tapasztalata, hogy ezzel a témaval és kozeggel nem foglalkoznak eleget, pedig a specidlis



helyzet miatt specialis megoldasra van sziikség. Ezért az NGTT-t6l a Munkavallal6i Tamoga-
t6i Operativ Torzs 1étrehozasanak napirendre tizését kéri. A Kozosségi Elet Ujrainditasaért
Felel6s Operativ Torzs a munkajat befejezte, de nem jott 1étre Munkavallaloi Taémogatoi Ope-
rativ Torzs, mikozben a Gazdasag Ujrainditasaért Felelds Operativ Torzs mitkodik. Nem tartja
kielégitonek azokat a forumokat, ahol a munkavallalokrél beszélnek, mivel egyik férumon
sem vesznek részt helyi onkormanyzatok, amik szintén munkaltatok, tehat a kozponti €s a
helyi allamhatalom, illetve a gazdasag és a tarsadalom kiilonb6z6 szerepldinek tevékenységét
csak az allam tudja koordinalni, ezért az NGTT-t6] kéri, hogy hivjanak meg a kdvetkezo iilés-
re dontéshozokat a kormanytdl, akikkel megértethetik a javaslatot.

Csoti Csaba beviszi az elokésztd oldalelndki iilésre a felvetést, amennyiben az oldalelnokdk
tamogatjak, akkor napirendi pont lesz a kdvetkezd, decemberi iilésen.

1. napirendi pont:

Az egészségiigyi szolgadlati viszonyrol szolo uj jogallasi torvény hatdasa az egészségiigyi elld-
torendszer miikodésére

Eléado: Prof. Dr. Horvath Ildiko egészségiigyért felelos dallamtitkar EMMI

A Ratkod-korszakban alakult ki a halapénz-rendszer, ami miatt olyan munkakultara alakult ki,
ami egészen 2021-ig megmaradt és utjaban allt az egészségligyi fejlodésnek. A fiatal orvosok
kinevelése is megnehezedett, hiszen a paraszolvencia miatt 0k nem jutottak mttétekhez, ta-
pasztalathoz. A 2004-es EU-s csatlakozas utan megkezdddott a fiatal orvosok kiilféldre csabi-
tasa, komoly problémat okozott az orvosok orszagon beliil tartdsa. Rengeteg frissen végzett
orvos hagyta el az orszagot, 60% alatt volt az itthon dolgozé rezidensek aranya. 2010 6ta
hosszl targyaldsok soran sikeriilt eljutni a béremelésekhez €s a paraszolvencia rendszerének
megsziintetéséhez.

A pandémids id6szak jelentds fizikai, mentalis €s lelki megprobaltatas volt az egészségiigyben
dolgozoknak, ezért kifejezetten fontossa valt az anyagi tdmogatas €s a tarsadalmi elismerés.

A halapénz kivezetésével és a béremeléssel kapcsolatos torvénytervezet megszavazasaval
1étrejott egy specidlis jogviszony. Igy kiszamithato jovoképpel dolgozhatnak az egészségiigy-
ben dolgozok. A jogszabalyalkotaskor tiszta atlathatd rendszer kidolgozasara, az osszeférhe-
tetlenségi szabalyok vilagos megfogalmazasara, béremelésre és a halapénz kivezetésére volt
sziikség. Az Un. ,,orvosbarok™ kivételével az orvostarsadalom elégedett ezzel a 2,5-szeres bér-
emeléssel. Az 1) jogszabaly bevezetésével az orvosok szamadra valos béremelés és kiszamitha-
to nyugdij kovetkezett be, a masik oldalrol az egész eddigi orvost €s beteget megalazo rend-
szer véget ért. A valtoztatas évi 100 millié orvos-beteg kapcsolatot érint, valamint az 6nkor-
manyzati egészségiigyl szolgaltatokat. Az alapellatdsban dolgozok olyan bérkompenzéciot
kapnak, ami figyelembe veszi az életkorukat és az eddig kozellatasban elt6ltott munkavallaloi
éveket. Nincs megkiilonboztetés a korhadzban dolgozok és a haziorvosok kozott.

Rendkiviil fontos a koz- és maganellatas elvalasztasa és ellendrzése. A kettds ellatas tilalma a
beteg érdekeit tartja szem el6tt (az orvos nem kezelheti egyszerre allami- ¢s magéanrendelés-
ben a beteget). A ndgyogyaszat elmaganosiasoddsa a nék és az ellatd orvosok személyes,
gondosan karbantartott kapcsolatan alapul, ugyanakkor azzal a szakmai veszteséggel is jar,
hogy a csdszdrmetszések szdma tobb mint kétszerese a WHO 4ltal eldirt atlagnal. Ennek oka,
hogya tervezett csdszarmetszést részesitik eldnyben, a természetes mddon torténd sziilés szii-
161 oktatasa, preferdlasa kimarad a maganrendszerbdl. A sziiléssel kapcsolatos kérdéskor az
egyik legforrobb pontja a jogviszony-atallitasnak. A sziilés mindségfejlesztése folyamatban
van, kialakult egy olyan irdnyelv, iranymutatas, amely vilagos keretet ad arr6l, hogyan lehet a



mostani jogviszony keretein beliil tovabbfejleszteni az allami intézményben torténd sziilés
mindségét, hiszen a varandossag kovetése €s a sziilés folyamatanak mindségi biztositasa al-
lami kompetencia
kell legyen.

2018-hoz képest 2,5 szeres béremelés kovetkezik be 2023-ra. 2022 januarjaban fejezodik be a
négyéves béremelési ciklus. A szakdolgozdk bére a mostanihoz képest 21%-kal emelkedik.
Az emelések nem egyszerre torténnek, hanem valtakozva, ezért jovO év elejére 1 orvos bére
4 apolod bérével lesz egyenld. Ez a vita még a rendszerre var, hosszitavon a munkabéke 1étre-
hozésa és fenntartasa a cél. A szocialis agazatban is sziikséges a munkabéke.

A béremelések utan egy 41 év munkaviszonnyal rendelkezé orvosnak 2,3-2,5 millié Ft lesz a
jovedelme, 2020-ban 600.000 Ft volt.

A kezd6 orvosi fizetés 255.000.- Ft helyett 687.000.- Ft lesz.
A munkajogi szabalyokat nem részletezi.

A halapénz kivezetésében sok munka van, a kamara tanitja az orvostanhallgatokat, hogy lehet
nemet mondani a halapénzre, és hogy tanitsédk a betegeket, hogy ne tegyenek korrupcids nyo-
mast az orvosokra.

Tavaly decemberhez képest a mai magyar egészségiigyben 4.648 orvossal és 1.268 szakdol-
gozoval tobb személyt foglalkoztatnak. A kiilf6ldon dolgoz6 magyar orvosok szdmara vonzo
palyava kezd valni az itthoni allami egészségiigy. 2010-ben 420-an kezdtek dolgozni orvos-
ként, 2021-ben 782-en. Fontos, hogy érezzék az egészségligyben dolgozdk, hogy megbecsiili
Oket a tarsadalom, ez fogja biztositani a magas szintli szakellatast.

Oldalak hozzdszolasai:

Egyhazi oldal: Dr. Beran Ferenc koszoni az el0adést, az egészségiigyi rendszer batorsagat ¢és
a megtett 1épést, mely egy korabbi belsd torekvés kitdoré megnyilvanuldsa volt. Ertékalapu
rendalkotés tortént.

Miivészeti oldal: Vashegyi Gyorgy csatlakozik az egyhdzi oldal hozzdsz6lasahoz. Javaslata,
hogy kommunikalja az egészségiigy az emberek felé a lathato, megfoghatd eredményeket.

Miiveészeti oldal fotitkara: Kucsera Tamas csatlakozik az eldtte szolokhoz, a kommunikacio-
ban hangsulyoznd, honnan indult a mostani eredmény, hiszen a szocializmusban a gmk-zas
allami szintre emelt volt, a bekdvetkezd béremelés megszervezése egy évtizedes munka, ami
most érett be. A paraszolvencia témaja nehezebb kérdés, idébe telik, amig kikeriil a kdztudat-
bol. A két nagy fejlesztési teriiletnek, az egészségiigynek ¢€s a felsGoktatdsnak van metszete, a
modellvaltas (alapitvannya szervezés). Augusztus oOta a legnagyobb vidéki klinikumok nem
allami fenntartast intézményként miikodnek. Az alapitvanyok altal fenntartott intézmények-
ben nem a specialis jogviszony alapjan dolgoznak az orvosok és apolok, mert az alapitvanyok
munkatdrvényes szitudciot allitanak a munkavallalok elé. Gondoskodott az allam, hogy az
alapitvanyi finanszirozason keresztiil is megtorténhessenek a bérfejlesztések? Ha nem specia-
lis jogviszonyban vannak a dolgozok, megtarthatjak az ,,egyéb” jogviszonyukat? Erdemes azt
is kommunikalni, ha az 4llam gondoskodik ezen kérdések megoldasarol.

Gazdasagi oldal: Dr. Zs. Sz6ke Zoltan koszoni az értékes eldadast. Nagyon bator dontés volt
az orszag egyik legnagyobb ellatorendszerének ilyen jellegli valtoztatasa ilyen gyorsan. Re-
méli, hogy az 0j rendszer miikddési mechanizmusa minél gyorsabban beépiil nemcsak az or-
vosok, de a betegek mindennapi tudataba is. Ezeket a pozitiv hireket sokkal inkabb a tarsada-
lom tudomasara kell hozni, mivel a pozitivumokat ritkabban halljdk. Fontos lesz az allami- €s



a maganegészségligyi rendszer egymashoz vald viszonyanak kisimitasa, bar a két rendszer
parhuzamos, allam altal mtkodtetett.

Plenaris iilésrol senki nem ellenzi az ujabb felszolalast.

Gazdasagi oldal: Komoréczki Istvan az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis bizottsag tagjaként
az Eurdpai Unid mas orszagainak megoldasait is latja. A legkozelebbi bemutatandd pozitiv
példa a tagallamok részérél a modern falvak - modern véarosok és a demografia témajat érinti.
A vidéki elnéptelenedés €s a szakemberhiany minden orszagban probléma. Briisszelben meg-
vitatjak, mit javasolnak az egyes tagallamok a szakképzett munkaerd potlasara. Sok orszag azt
a megoldast tAmogatja, hogy migracioval, nem feltétleniil Europai Union beliilrél, hanem mas
orszagokbol érkezdkkel potoljak a helyeket. Az eléadas fényében be tudja mutatni Briisszel-
ben, hogy sajat erébdl tudja potolni a szakemberhianyt Magyarorszadg, meg tudta tenni ezt a
1épést.

Dr. Rétvari Bence miniszterhelyettes uir megérkezik az iilésre.

Civil oldal: Dr. Szendrei Rébert halasan koszoni az orvosoknak, szakdolgozoknak, az egés-
zségiigyl kormanyzatnak a munkat. Az oldal egyetért a megtett 1épésekkel, tidvozli Oket.
Kommunista, rossz 0rokséget hagyunk magunk mogott, idét kell adni, hogy ezek a 1épések
beépiiljenek a tarsadalomba. Egyetért a részletszabalyok tovabb alkotasaval és a kommunika-
ci6 fejlesztésével. Vérzett a szive, amikor orvosokat vittek el bilincsben, ezt nem tartja jo 1é-
pésnek, atmeneti, intelligens megoldasra van sziikség (5% helyett 10%-nyi pénzbeli, értékbeli
ajandéek, alapitvany kozbeiktatasa). Javaslata, hogy a biincselekménynek legyen szabalysértési
alakja. Két tovabbi kérdéskore a gyermekek koronavirus elleni védelmezésével kapcsolatos.
Az elmult iddszakban sziilettek szenzacidos magyar eredmények (Allergodil nevii gyogyszer).
Kérdése: miért nem adjuk a gyerekeknek a koronavirust 616 orrspray-t? Tudomanyos kutata-
sok mutatjak, hogy a Sinopharm nagyon j6 oltés, rendkiviil hatékony és tobb orszagban (pl.
Kinaban, Shri-Lankan, Szaud-Arabidban) mar a gyerekeknek is adjak, 5 orszdgban engedé-
lyezett. Kérdése: be lehetne-e vezetni sziildi beleegyezéssel 5-12 éves kor kozott? A harmadik
kérdés a hosi halottak megemlékezésérdl szol, ugyanis azok az emberek, akik elhunytak szol-
galat kozben, hosi halottak. Kérdése: nem kaphatndnak hdsi halott, a hozzatartozoéik pedig
hadi 6zvegy, hadi arva vagy valami ehhez hasonldé mindsitést, illetve nem lehetne emlékmii-
vet emelni ezekért a hosi halottakért?

Munkavallaloi oldal: Dr. Mészaros Melinda koszoni Horvath eldadonak a munkajat, korrekt
targyalopartnernek ismerte meg. Az érdekképviseleti munka teriiletén tovabbra is fennmaradt
egy kérdés. A jogszabaly kizarja a kollektiv szerzodeéskotési jogosultsagat az érdekképvisele-
teknek az egészségiigyi szolgélati jogviszonyrdl szolo torvényben. Ez a szigort kizards na-
gyon egyedi dolog, kérték ennek megvaltoztatdsat és mddositasat, mivel nemzetkdzi jogsza-
balyokat is sért. A szerzddéskotés nem kotelezd, de targyalni, javaslatokat tenni és ezekrdl a
javaslatokrol érdemi egyeztetést folytatni minden jogszabaly altal biztositott lehetdség. Ezen a
ponton érdemes lenne véltoztatni a jogszabalyon és hazai kereteken beliil talalni megoldast.
Erésen tamogatna egy teljesitményi értékelésen alapuld mindségi rendszer bevezetését is, ez
alapjan torténhetne a tovabbi bérfejlesztés is. A helyi készletgazdalkoddsban a magyar hon-
védség jelenléte biztositott volt, az ellenérzd rendszer megakadalyozta az indokolatlan, plusz
felhasznalasokat. Ezt az ellendrzést érdemes lenne fenntartani.

Munkavdllaléi oldal: Dr. Cser Agnes szerint a kozos munka nem kapta meg azt a nyilvanos-
sagot és tamogatast, ami jart volna. Ennek az orszagnak remek eredményei vannak, amit nem
kommunikalnak. Javaslatot tettek, hogy az allam ismerje el azoknak az embereknek a telje-
sitményét, akik hdsi halalt haltak, a Covid félarvak és arvak tanittatasat nagykorusagukig val-
lalja at az 4llam. Nem ért egyet a kollektiv szerz6dés visszahozasaval. Tamogatast kér, hogy
a funkciondlis emberek a kozszolgaltatasban kapjanak bértablat, hiszen a kozszolgaltatas



mindenhol csapatmunka, ha az egyik lejjebb van sorolva, akkor kialakul egy antikapcsolat,
ami rontja a szolgaltatds mindségét, tehat orvosi szakdolgozoi - funkcionalis dolgozoi bér-
harmoénidra van sziikség.

Munkavallaléi oldal: Cséti Csaba tamogatja Dr. Cser Agnes nézetét. Egyértelmii, hogy van
még tennivald a bérfesziiltségekkel kapcsolatban.

Tudomany oldal: Prof. Dr. Bager Gusztav szerint az egészségligyi 1€pés versenyképesebbé
tette a magyar egészségligyet Nyugat-Eurdpahoz képest. Halapénz betiltasa jelentdsen fogja
javitani a rendszer hatékonysagat. Az elhizodoé strukturalis reformok igy meg tudnak valdsul-
ni. Az allami praxis melletti maganpraxis folytatdsanak részletei jogszabalyilag még nincse-
nek kelléen kidolgozva, célszeri minél gyorsabban megoldani ezt a kérdést. 2023-ig orvosi
béremelés 1épcsdi lathatok. Kérdés: lesz a rendszerbe épitve inflacio-kovetés? A komplex
teljesitménymérés fontos, 0sztonzés kell. A halapénz kivezetése utan a minimalbér 5%-anak
megfeleld ajandék adhato, ez 8.255 Ft. A halapénz tilalmanak megszegése miatt az elso fé-
lévben

18 feljelentés tortént, ezek koziil 1 budapesti féorvos volt. Az 10j jogallasi torvény reménytel-
jes kiindulas az egészségligyi rendszer megujitasa felé.

Tudomany oldal 2. felszolaldja: a javuld 1étszamadatok mellett az fogja mutatni a valtoztata-
sok sikerességét, ha latjuk, hogy a rendszer valoban jobban miikddik. A bérfesziiltség meg-
szlintetésére, munkabékére van sziikség. Az egészségiigyben dolgozok és a veliik szorosan
egylittmiikodd szocidlis elldtorendszerben dolgozok kozotti oridsi bérkiilonbségek szét tudjak
fesziteni a rendszert. Negativ hatastol tart az egyéb allami teriileteken.

Csoti Csaba: NGTT SZMSZ-ének megfelelden kikiildésre kertiilt a sajtokiildemény, de nem
jelentkezett érdeklddo a sajtotol.

Helyettes allamtitkar ur tavozik az iilésrol.

Dr. Horvath Ildiko valaszol:

Egyhazi oldal: k6szoni a szertartasi megoldast, és hogy erkdlcsileg €s etikailag is megfelelden
kezelik az 0j jogszabalyra torténd atallast.

Miivészeti oldal: k6szOni az innovativ, Otletes, kreativ megkdzelitést, amivel probaltak tartani
a lelket az egészségiigyi dolgozdkban. A tarsadalom felé torténd kommunikacio érdekében
minden adatot kozvetitenek a kormany felé. A legfontosabb {lizenet, amit kommunikalni kell,
hogy oltassdk be magukat az emberek. A delta virus méjusban jelent meg Magyarorszadgon,
eddigre a népesség 50%-a megkapta az elsd oltast, junius végére a masodikat. Az elsé hul-
lamban alkalmazott fizikai megoldast, a tdvolsagtartast felvaltotta az oltas, ezért nem soport
végig olyan erdsen a delta varians, mint néhany kornyez6 orszagban. A 2016-os év fordulo-
pont volt, ekkor tortént az elsd érdemi béremelés. Megoldandd kérdés azoknak a bérrendezé-
se, akik klinikumban is dolgoznak és oktatnak is. A felsdoktatasi munka rendkiviil fontos az
egészségiigyben. Kihivasa az oktatasi rendszernek, hogy népszertiisitse a haziorvosi munkat és
J6 haziorvosokat képezzen.

Gazdasagi oldal: a maganellatas és az allami egészségligy €les szétvalasztasara van sziikség
eldszor ahhoz, hogy késobb Gssze lehessen fésiilni a két tertiletet. Az egészségiigy lehetdséget
ad a maganszektornak, hogy sz¢ép ivben fejlédjon (pl. fogészat).

Civil oldal: a korrupcids veszélyhelyzetekben dolgoznak rendvédelmi szervek, szerencsére
kevés elhiresiilt eset van, (pl. amikor beadott oltas nélkiil pecsételte le az orvos az oltasi iga-
zolvanyt tobb betegnek ¢és tobb sulyosabb szabalyt szegett meg). A cél, hogy ez a korrupcios



rendszer kikopjon. A szabalysértési 1épcsdk pontosabb kidolgozasanak sziikségességét jelezni
fogja. Az Allergodil felfedezéssel kapcsolatos klinikai vizsgalat folyamatban van. Nem zartak
még le a kutatast, timogatoan, de ovatosan kell banni az 0j kezdeményezésekkel. Felvette a
kapcsolatot az Arab Emirségekkel a Sinopharm oltassal kapcsolatban, valoban adjak gyerme-
keknek, mellékhatasa szinte nincs, mar 4-es fazisban jar a vizsgalat. Ismert a technika, mar
kialakult egy olyan szakmai kor, akik megtehetd 1épésnek tartjak a gyermekoltast, megeldzve
ezzel a mar kimutathatd késobbi agykéregzsugorodast. A hdsi halottak iigyével kapcsolatos
kezdeményezéssel egyetért, még tart a jarvanyhelyzet, a haboru, bizik benne, hogy kialakul
valamiféle szervezés az elhunytak és csaladjaik megbecsiilésével kapcsolatban.

Munkavallaloi oldal: a kollektiv szerzédéssel kapcsolatban megértette a két ellenkezd jelu
jelzést (Dr. Mészaros Melinda és Dr. Cser Agnes véleménye), melyeket jelezni fog a felette-
seinek, idedlisabb lenne egy k6zos véleményt tovabbitani. Egyetért a teljesitményen alapulo
nyujtd egyéni és intézményi értékelésre hasznalhatd verzio, melybe beletartozik a betegelége-
dettség, a szakmai munka tartalma, a hosszu tava egészségnyereség, €s az intézmény gazdal-
kodasanak és miikodésének szempontjai. A honvédség remek munkat végzett mind a készlet-
elosztasban, mind az egyéb bekapcsolodd segité munkékban. Egyetért Dr. Cser Agnessel, a
funkcionalis feladatok ellatasaért felelos szakemberekre is vonatkoznia kell a munkabékének,
van tobb kidolgozott, mozgosithatd tervezet, a megfeleld finanszirozasi kerettel bevezetésre
keriilnek majd.

Tudomany oldal: MMB javaslatait halasan veszik. Az inflaciokovetés fontos, til messzeme-
nden, tal hosszan vallaldsokat rendkiviil nehéz, vagy akar ténylegesen lehetetlen tenni, de a
gazdasagi élet, az inflacid kovetését és figyelemmel kisérését valoban fontosnak tartja. A
rendszerszinti indikatorok (hosszt tavl lekovetések és halalozasi aranyok, incidencia és halé-
lozas kapcsolata stb.) 1ényegesek, bar mar vannak adatok és ismeretek a fejlodéssel kapcso-
latban, még nincsenek olyan szinten alkalmazva, hogy az egészségiigyi rendszer finansziroza-
saba beépithetdk legyenek. A finanszirozds még nem tart ott, hogy a hosszll tavi nyereséget
tartsa szem el6tt, de szamos szakértdi anyag késziil ennek érdekében. Sajnalatosnak tartja,
hogy a sajtdé a jo hireket kevésbé kozvetiti, ugyanakkor elképzelése szerint, ha olajozottan
miikodik az egészségligyi rendszer, akkor lathatatlan marad.

A plenaris iilés oldalainak beleegyezésével az elso napirendi ponttal kapcsolatos masodik
kerdeskor elmarad.

Dr. Horvath 1ldiko allamtitkarasszony tavozik.

2. napirendi pont:

A kozszolgdlat (public sector) fogalmanak értelmezése Magyarorszdagon, kiilonos tekintettel
az dllam altal nyujtott egészségiigyi, szocialis, oktatdsi, kutatdsi és kulturalis szolgadltatdasok-
ra, az dallami és a magan finanszirozds aranyainak és céljainak értékelése és értelmezése. A
kozalkalmazotti szféra jovije a kiilonbozo jogallasi torvények titkrében

Eloado: Dr. Rétvari Bence miniszterhelyettes EMMI

A cimhez hozzaflizés, hogy nem szolgaltatasokrol, hanem inkébb kozszolgaltatasokrdl van
sz6. Nem a klasszikus kereslet-kinalati logikan alapuld, marketing elemekkel tlizdelt, profit-
orientalt, allam kornyékén zajlo szolgaltatasra kell gondolni, hanem kozszolgéltatasokra, me-
lyek harom legfontosabb kritériummal jellemezhet6k. Ez a harom kritérium a magas szinvo-
nal, a mindenki szamara egyenld hozzaférhetdség, és ingyenesség, ezek kiilonboztetik meg a
kozszolgaltatast a klasszikus szolgaltatastol.



Eletiink soran (atlagéletkor: férfiak: 72,7 nék: 79,6) a kovetkezd kozszolgaltatisokkal
talalkozunk:

- bolcsdde 6 honapos kortdl: sziiloknek gyermek utdni juttatasok,

- kotelezd o6voda 3 éves kortdl, ami nem csupan gyermekmegdrzd, hanem iskola-
felkészito,

- iskolakezdés 6-7 éves kortol (mar csak kérvénnyel lehet késdbb kezdeni az iskolat):
ingyenes gyermekétkeztetés, ingyenes tankdnyvcsomag,

- felsOoktatasban: didkhitel, 6sztondijak, Erasmus program,

- atlagos munkaba allés (férfiak: 20 év, ndk: 23 év),

- szil6i haz elhagyasa (férfiak: 28,5 év nék: 25,8 év): otthonteremtési kozszolgaltatas-
ok,

- els6 gyermek megsziiletése (28,2 ¢év): gyermeknevelési tdmogatasok, gyed, gyes, ba-
bavaro, diplomas gyed, apasagi szabadsag stb.,

- hazassagkotés (férfi: 32,4 év; nok: 29,6 év): fiatal hazasok addkedvezménye, CSOK
stb.,

- nyugdijba vonulas (férfiak: 59,8 év; ndk: 57,6 év): nyugdijprémium.

A kozszolgaltatas definidlhaté kozponti kozigazgatast végrehajtd és jogalkotoi feladatokat
ellatd személyek allomdnyaként, akik kozigazgatasi szerveknél, minisztériumoknal dolgoz-
nak, de altalanosabb megfogalmazasban mindenki, aki kozfeladatot lat el, az a kozszolgalatba
tartozik.

Az allam hatékonysagat, cselekvoképességét a krizishelyzetek, jelenleg a jarvanyhelyzet mu-
tatja, ahogy azt is, hogy az emberek érdekeit képviseld kozszolgalatot meg kell erdsiteni.
A kozérdeket a kozszolgalat, a kozszféra tudja képviselni. Ezért fontos, hogy szakmailag fel-
késziilt legyen a kozszolgalat, hogy meg tuja nevezni a célt, a kdzérdeket és fontos a szolgal-
tato szemlélet is. Kozszolgalati jogallasok: szocialis teriileten kozalkalmazottak, munkavalla-
16k, neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony, oktatasban kézalkalmazottak és munkavallalok,
egeészségligyben szolgalati jogviszony, kulturaban munkavallalok. Tobb kozszolgalati tertile-
ten béremelést vezet be az allam. Januartdl az 4polok a korabbi 72%-o0s béremelés utolso ré-
sz¢ét kapjak, ami az ideihez képest 21%-0s béremelést jelent. A bolcsddei dolgozdknal is 20%
emelésre lehet szamitani. Jelentds novekedés figyelhetd meg a bolesédék szamaban, egy évti-
zed alatt bd
300 telepiilésen volt bolcsdde, 1dén tobb mint 800 telepiilésen. A tobb munkahely, tobb mun-
kavallalot jelent, a magasabb fizetés vonzobba teszi a szakmat.

20%-o0s emelés lesz a szocialis és kulturalis dolgozoknal. Orvosok esetében 100-150%-o0s
béremelés kovetkezett, kovetkezik be. Az alaptdrvény szerint a polgarnak ¢€s az allamnak ko-
z0s célja a jo élet, a rend, az igazsag és a szabadsag kiteljesedése, ezt a célt kell, hogy szem
elott tartsa a kdzszolgélat.

A kozérdek és maganérdek erds szétvalasztasa fontos, nagyobb lehetdséget ad a kdzszféranak
a magas szinvonall, mindenki szdmara elérhetd szolgéltatas biztositdsara. Az orvosok szama
egy évtized alatt 33.943-r6] 37.188-ra ndtt a milkddési engedéllyel rendelkezk szdma.
1294-r61 2040-re emelkedett az orvosi egyetemen végzOok szama. A kiilfoldi munkavallalas-
hoz sziikséges hatosagi igazolasért folyamodok szdma 845-rdl 282-re csokkent. Az egészség-
kassza

1197 milliard 2884 millidrd forintra emelkedett. Minden haziorvosi praxis, allam altal finan-
szirozott Magyarorszagon, a haziorvosi ellatdsra a 10 évvel ezeldtti 79 milliard helyett
244 milliardot fizet az allam, a védondi szolgalatra, anya-, gyermek- és ifjisagvédelmi ellatas-



ra 18 milliard helyett 27 milliard forintot, fogaszatra 22 milliard helyett 82 milliard forintot
kolt az allam.

A munkakoriilmények is fontosak: 91 kérhazban, 54 rendeldintézetben, 107 mentdallomason
tortént felyjitas, 23 0j rendeldintézet és 34 1) mentdallomas €piilt egy évtized alatt.

A rezidenstdmogatasi program sikerrel jart, biztos jovoképet teremtett meg.

A tankonyvek mindenki szdmara ingyenessé valtak. Pedagdgus utanpotlasra van sziikség,
nének az igények, az osztdlybontasok miatt is. Radikalis 50%-o0s igazgatoi potlék-emelés,
hogy kompetens, értelmes, jo képességii igazgatok €s igazgatdhelyettesek legyenek az iskolak
¢élén, akik jo pedagogusokat tudnak valasztani és megfelelden iranyitjak az intézményt. A
versenyképes bérezéssel havi 500-600 ezer Ft-ot kereshetnek az iskolaigazgatok, ez az dsszeg
kdzelit mas teriileten a vezetdi fizetéshez.

Folynak a fejlesztések: 940 iskolaban 350 millidrd forint értékben torténik feltjitas, 58 uszo-
da, 87 tornaterem, 31 1j iskola épiilt, 44 iskola boviilt tantermekkel.

Szocialis dolgozdk szama 87.217-r61 104.394-ra nétt, ennek oka a szakmai elvarasok emelke-
dése és az eloregedo tarsadalom.

A szocidlis- és joléti intézményekre forditott 6sszeg 325 millidrd forintrél 513 milliard forint-
ra, a gyermekétkeztetésre forditott 6sszeg 33 milliardrol 87 milliardra nott.

Fontos, hogy minél tobben tudjdk eltartani magukat, sok innovativ javaslat sziiletett a szocia-
lis szféraban, 18%-r6l 44%-ra nétt a megvaltoztatott munkaképességiiek foglalkoztatasa. Pa-
lyatervezés és képességfejlesztés valtja fel a kordbbi egyszerli adokedvezményeket.

A kultuara teriiletén 172 milliardrél 490 milliard forintra nott a kulturalis raforditasok Osszege.
A kis telepiiléseken is nétt a kulturdlis normativa dsszege, a konyvtari- és kozmiivelési felada-
tok ellatasaban a fejenkénti kvota 1.140 forintrol 2.170 forintra ndtt. A minimum normativa
Osszeg 1,2 millidrd forintrol 2,3 milliard forintra emelkedett. Az allam a kulttra teriiletén a
munkaszerzddéseknek nagyobb teret enged.

Felujitasok: Iparmiivészeti Mizeum, Operahaz, Néprajzi Muzeum, K6zlekedési Mizeum.
Indulé 0 programok: Guiness, Csodri Sandor, Muzsikal6 Magyarorszag, Lazar Ervin, Ko-
daly.

A plenaris iilés oldalainak beleegyezésével idohiany miatt a masodik napirendi ponttal kap-
csolatos hozzdszoldsi- és kérdési kort egy megszolalasi korbe kapcsoljak ossze.

Oldalak kérdései és hozzaszolasai:

Egyhdzi oldal: Dr. Beran Ferenc koszoni a részletes, attekintd képet. Ordmmel halljak a szo-
cialis szféraban, a bdlcsddei és a kulturalis dolgozok korében bekdvetkezd 20%-os bérndve-
kedést. Kérdés: a pedagdgusok bére milyen aranyban fog ndvekedni, hogy fog alakulni?

Miivészeti oldal: Vashegyi Gyorgy csatlakozik az egyhazi oldal hozzéaszo6lasahoz. Javaslata,
hogy kommunikalja az egészségiigy mindezt az eredményt, és kdszoni az atfogo tajékoztatast,
az adatok jol bemutatjak a 10 év alatti fejlédést. Trianon 6ta valdszinilileg ez volt a legsikere-
sebb 10 éve Magyarorszagnak. A kormany feladata a kulturalis szféra bérrendezése.

Gazdasagi oldal: Dr. Zs. Széke Zoltan koszoni a részletes és elgondolkodtatd eldadast. A
vallalkozasok ¢€s a gazdasag szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy a kozszolgalat, a hivatali
ligyintézés ne nehezitse a gazdasagi tevékenységet. Az oktatds a gazdasadg szempontjabol 1ét-
fontossagu dolog, mert az oktatasi intézménybdl kikeriilé volt diakok a gazdasagban munka-
vallalok lesznek. A vallalkozasok sikere azon mulik, hogy mennyire képzettek az ott dolgo-
z0Kk.

A gazdasag az, ami az egész orszagot eltartja, ebbdl szdrmazik minden jovedelem. Mindenki
célja, hogy az orszdg minél gazdagabb és sikeresebb legyen.



Gazdasagi oldal: Perlusz Laszlé szerint egyértelmil, hogy a kozszolgalat kdzérdeket, a ma-
gangazdasag a maganérdeket szolgalja, de a cél az, hogy a koz- €s a maganérdek talalkozzon
(pl. magankorhazak). Az ellatasbiztonsdgban a verseny segit, a magan- és a kdzegészségiigy
kozotti verseny €s harmonia, versengd egészségbiztositok segitségével. Ha okos modon egy-
séges finanszirozasban lehet 6sszehangolni a koz- és maganegészségiigyet, akkor egészség-
biztositasi szempontbol eldérébb tud 1épni az orszdg, magasabb lesz az ¢letszinvonal
¢s az ellatasbiztonsag.

Civil oldal: Dr. Szendrei Rébert szerint a koz- és maganérdek kozelitésére alkalmas a civil
szektor. A civil szervezet kozfeladatot 1at el, vagy egy szerzddés keretében egy dnkormany-
zattal vagy kozintézménnyel, annak elvardsai szerint, vagy sajat rogzitett alapszabalyokkal.
Sok olyan civil szervezet van, ami rendelkezik 6nkormanyzati kozfeladati, tevékenységi szer-
z0déssel, de nem kapnak ellenszolgaltatast, a civil szervezetek keveset latnak a nagy tdmoga-
tasokbol.

A kozszféraban, szakképzésben komoly béremelés valosul meg, de a koznevelésben
ennek a dinamik4jat nem latja biztositottnak, sziikséges lenne, hogy ezen a teriileten is tortén-
jen véltoztatas.

Munkavallaloi oldal: Kuti Laszlé koszoni az eléadast, mely jol megvildgitotta, hogy a koz-
szolgalat szerepének hol a van a helye a tdrsadalomban, és hogy nem a munkavallalok jogvi-
szonya hatdrozza meg, hogy mi a kozszolgalat, hanem maga az elvégzett munka. Ugyanak-
kor, ami fontos és koz0s a kozszolgalat teriiletén a megbecsiilés és a kiszamithatosadg. Rend-
kiviil fontos az anyagi megbecsiilés, hogy ne csak megélhessenek, hanem ¢lhessenek az itt
dolgozok.

A megfeleld anyagi megbecsiilés vonzobba tenné a kozszolgalatban valo elhelyezkedést.
Szintén fontos a tarsadalmi megbecsiilés, ami az anyagi megbecsiiléssel dsszefligg. Kiszdmit-
hat6 elomeneteli rendszerre van sziikség, mely jogszabalyok altal szervezett. A kollektiv szer-
z0dés biztonsagossa ¢€s hosszatavon kiszdmithatova teszi a rendszert. Az adott teriileten vila-
gosan ¢és egyértelmiien le kell irni a bejutasi feltételeket, az eldjutasi lehetdségeket, a kotele-
zettségeket és azok elmaradasanak kovetkezményeit.

Munkavallaléi oldal: Dr. Cser Agnes hianyolja az eldadasbol a kozalkalmazottisag jovojének
kifejtését. A kettds esélyegyenldség fogalma: ha a polgarok a rajuk ruhazott hatalmat atadjak
az allam részére, akkor az 4llam kotelezettsége, hogy a befizetett adokbol és egyeb forrasok-
bol az allampolgarok bizalmat folyamatosan élvezze, és a konszenzusos és az alaptorvénye-
ken beliili kozszolgaltatasokat, a tarsadalmi igényeket €s egyéni igényeket figyelembe véve
garancidk mellett szolgaltassa. Kevés allam képes az ugyanolyan tartalmua- és mindségli szol-
galtatas biztositasara. Ezt az allami feladatot tigy is el lehet végezni, hogy az 4llam altal fenn-
tartott intézmények biztositjak a szolgaltatast. Rengeteg PPP (private-public partnership) be-
ruhézas tortént a 2010 ota. A kdzszolgaltatasokat dgazati- és funkcionalis feladatokba sorol-
juk. Inditvanyozza, a nem 4gazati feladatot, tehat a funkciondlis feladatokat ellatok, tehat a
kozszolgélatban segitdk fizetésének emelését. A rogziilt jovokeép és a fix eldmeneteli rendszer
szamukra is fontos.
Nincs 0sszhangban sok jogszabaly, nem ért egyet, a munkaerdpiaci versenyszabalyokat koz-
szolgalatba hozasaval, mert ezéltal sériil a kettds esélyegyenldség. Minimalbérhez viszonyitott
inflaciokovetés sziikséges. A kozszolgaltatasban vald foglalkozast vonzéova kell tenni. Garan-
ciakkal miikodo, kettds esélyegyenldséget biztositd allamot szeretne, ahol az allampolgarok
azt érezhetik, hogy a kdzszolgaltatdsok altaluk jonnek 1étre és résziikre és nekik szolnak.

Munkavallaloi oldal: Cséti Csaba a kozalkalmazotti szféra jovojérdl: folyamatosan dertiil ki
arrol a néhany agazatrol, ami a KJT (Ko6zalkalmazottak Jogallasarol szolo Torvény) alé tarto-
zik, hogy a KJT alatt marad-e vagy kikeriil onnan.
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Tudomany oldal: Prof. Dr. Bager Gusztav koszoni a tajékoztatas eldre tekintd jellegét, és
hogy sikeriilt megértetni ezt a nehezen megfoghatd témat. Hozzaszoldsaban két kérdéskor
jelenik meg: az dgazatok pénziigyi helyzete és finanszirozasa, tovabba a bérszinvonal alakula-
sa az allami szektorban és néhany alrendszerben. Az egészségiigyi kiaddsok a GDP 4,5% sza-
zalékat tették ki, a visegradi orszadgok esetében ez a szam 6,3%, az EU-ban 7,1%. Az egés-
zségligyi kiadasoknal az 6sszkiadas 31%-a maganfinanszirozas, a visegradi orszagoknal 23%.
Ez a teriilet olyan, ami tovabbi allami segitséget kell, hogy kapjon, tobbet kell ra kolteni. Az
oktatds nemzetkdzi szempontbodl jobban all, a GDP 4,7%-a oktatasi allami kiadas 2007-2009
kozott, ez nagysagrendileg az EU-val és a visegradi orszagokkal is egyenld. Az oktatds nagy-
jabol megfelel az eurdpai szinvonalnak, a maganfinanszirozas aranya 14,4%-a, ez meghaladja
a visegradi orszagok 12,9%-at. A nemzetkozi finanszirozas 1ényegesen magasabb mashol, a
kiilfoldi hallgatok hozzajaruldsa magasabb a képzésekhez. Ez az arany Magyarorszagon na-
gyon alacsony, ahhoz képest, hogy mennyi kiilf6ldi didk tanul itt. A mésodik kérdéskor: a
pénzszinvonal néhany allami alrendszerben. A pedagogusok fizetése a diplomas atlagbérnek
67%-at teszi ki.
Ez javitand6, megfontolandé kérdés, az EU-ban a pedagogusok bére a diplomas atlagbér
87%-a. A 2020-ban és 2021-ben bevezetett emelt szintli érettségi feltételei megvaltoztak,
ezaltal 28%-kal csokkent a pedagogus szakmaba felvettek szdma, ez elgondolkodtatd problé-
ma. Ezen a teriileten is mérlegelendd az anyagi tdmogatas, a bérek megemelése. A kozmiive-
1és1 dolgozok, kulturalis szféraban dolgozok keresete a diplomas végzettség ellenére 26%-kal
elmarad az atlagos diplomas keresettdl, annak ellenére, hogy Ok is felsdoktatast végeztek és
Magyarorszagon van a legintenzivebb muzeumellatottsdg. A szocidlis dolgozdok korében is
vannak bérfesziiltségek, de elindult valami valtozas. A bérszinvonalban jelentés a probléma a
pedagdgusok, a kozmiivelési dolgozok és a kultlra teriiletén dolgozok korében. A tamogatés
¢s pénzkoltési lehetéségek mellett nemcsak tobb pénzre van sziikség, hanem jelentés kompe-
tenciaemelésre, a szakképzésre és a tovabbképzésre is nagyobb figyelmet kell forditani. Min-
den nemzetkozi Osszehasonlitds azt mutatja, hogy a kozszféra versenyképessége nem megfe-
lel$ itthon. Altaldban a tarsadalom versenyképességéhez nélkiilozhetetlen a képzési progra-
mok sokoldaltisaga. Az atmenetileg munkabdl kiesé dolgozdok szamara képzési lehetéségeket
kell biztositani. Tortént elérelépés, de ezt a fajta lehetdséget jobban ki kell hasznalni.

Munkavdllaléi oldal: Dr. Cser Agnes szerint fizetés szempontjabol a humanegészségiigy és a
szocialis dgazati munkavallalok allnak a legutolsé helyen még a 20%-0s béremelés ellenére is.

Dr. Rétvari Bence valaszol:

Pedagogusbérek: 6k kaptak elsdnek 50%-o0s béremelést, Covid elétt 10%-ot, jovOre ujabb
10%-ot kapnak. Ezutan kovetkezhet egy nagyobb béremelés. Olyan dgazatokban vannak bér-
emelések, ahol korabban nem volt ekkora béremelés.

Miivészet teriilete: fontos volt az anyagi forrasok megerdsitése. A Tudomanyos Akadémia
mellett megalakulasra kertilt a Magyar Miivészeti Akadémia, hogy a miivészetnek is legyen
nagy, nemzeti intézménye.

Gazdasdgi oldal: a kormany a Gazdasagi Elet Ujrainditasaért Felel6s Operativ Torzset 6nallo
dontési kompetenciaval ruhazta fel, ez az a szerv, ahol javaslatokat lehet tenni.

Oktatas: alapitvanyi fenntartadsba keriiltek azok az egyetemek, amik oda szerettek volna ke-
riilni, ezaltal sokkal rugalmasabb koriilmények kozott tudnak dolgozni. 220 milliard forintrol
400 milliard forintra nétt a felsdoktatas finanszirozéasa. 3,7 helyett 4,7 milli6 embernek van
bejelentett, adofizetd munkaja. Az orszag fejlédését a felsGoktatasi intézmények fejlesztésé-
ben latja az allam. A felsdoktatasi intézmények tdmogatasaval keriiliink a vildgszinvonalon
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elérébb. Az allamtol vald tdvolabb 1épés, a kevesebb jogi megkotés nagyobb lehetdségeket,
magasabb finanszirozast ad. Az egyetemeken keresztiil par dologban el6rébb tudunk lenni, a
felsdoktatas altal. Ezaltal egyes teriileteken huzédgazatta valhatunk. Ugyanakkor az esély-
egyenlOség miatt fontos az allami fenntartas.

Magankorhazak: az allami ellatdsnak kell olyan szolgaltatast nytjtania, hogy ne kényszerbdl
menjen a beteg maganellatisba. Az allam nem a versengd egészségbiztositdsok partjan all.
Cél, hogy mindenki szamara egyenld, hozzaférhetd legyen az egységes egészségbiztositasi
rendszer.

Civil oldal: a civilek is ellatnak kozfeladatot. Ha egy dnkormanyzat normativat kap egy fela-
datra, akkor nem miukdodik, hogy a feladatot tovabbadja, a finanszirozast pedig megtartja.
Ezért garancidlis szabalyokat illesztettek be, hogy a kapott tobbletfinanszirozast a megadott
szolgaltatasra forditsa. A kozszféra egyes tevékenységeit a jarvany utan mindenki sokkal job-
ban értékeli (pl. 6vondk és tanarok). Az oktatas fontos feladata, hogy megtanitsa a fiatalt fel-
ismerni, hogy verseng0 tipus-e vagy egyiittmiitkodd, hogy mindenki megtalalja a maga palya-
jat.

A kollektiv szerzédés kérdéskorével kapcsolatban: munkaerdhidny van, ennél nagyobb garan-
ciat nem tud tenni a kormany, a gazdasagi boviilés €s er6sodés biztositja a munkaerd sziiksé-
gességét. A kozalkalmazottak jovdjével kapcsolatban nincs a kormany asztalan
ujabb terv. A kultiralison és az egészségligyit mar elvégezték. A PPP az eladdsodas egy mod-
ja volt. A funkciondlis dolgozdk béremelésérdl mar régota targyalasok folynak, most helyben
torténik meg a funkciondlis dolgozok béremelésének targyaldsa, nem pedig orszagosan
meghatarozottan.

Egy évtized alatt 1.197 millidrdrol 2.284 milliard forintra emelkedett az egészségiigyi rafordi-
tas. Ha ez a tendencia folytatodik, akkor a korabbi elmaradasok behozasdban nagyobb sebes-
séggel haladunk. Az oktatds szempontjabol most nagyjabol a visegradi orszagok és EU szint-
Jén vagyunk, az 50%-o0s béremelés eldtt voltunk jelentdsen lemaradva. Csupan Csehorszadgban
és

Izraelben tortént nalunk nagyobb pedagogus béremelkedés, mas orszdgban nem. Nagyon ki-
notték magukat a bérek Magyarorszdgon, érdemes a sajat korabbi atlagunkhoz viszonyitani, a
piaci bérek nagymértékben tudtak néni, ennek kell oriilni.

3. Egyebek

Csoti Csaba tajékoztatja az oldal képviseldit, hogy az NGTT Titkarsaga altal kikiildésre ke-
riilt a felhivas a kovetkezd év munkatervének témajavaslatai tekintetében. Az idei évben tar-
gyalt napirendi pontok is ily médon kertiltek meghatarozasra. Felmertilt a kérdés, hogy a mi-
nimalbér és garantalt bérminimum témakdr mikor keriil napirendre. Ez a téma mindig az ak-
tualis év utolso plendris iilésén keriil napirendre, ahogyan az idei évben is.

Nincs egyéb felvetés, kérdés.
Nincs napirend utani hozzadszolas.

Megkészonte az oldal hozzaszoloinak azt, hogy egy valodi konzultaciora, érdemi kommunika-
ciora keriilt sor, és bizik abban, hogy az allam képviseloi megfogadjik a javaslatokat.

Ezt kovetéen az NGTT iilest bezarta.



